EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind luarea unor masuri in
domeniul invatimantului si cercetrii, precum si in ceea ce priveste plata sumelor
previzute in hotirari judecitoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1 Aplicarea unor prevederi ale Legii educatiei nationale nr. 1/2011 cu
modificérile si completiirile ulterioare este imposibil de asigurat, astfel incit este necesar
sa fie prorogatd aplicarea acestora pand la 31 decembrie 2013.

Urmare a faptului ci de 4 ani, incepand cu semestrul I al anului universitar 2008-
2009 si pana in prezent, nu s-au realizat promoviri pentru functia didactica de profesor
universitar, iar criteriile de abilitare conform Legii 1/2011 cu modificérile $i completarile
ulterioare, au fost publicate abia in luna octombrie 2011; in conditiile in care realizarea
unei teze de abilitare necesitd pentru documentare si elaborare cel pufin un an,
universititile se afli in prezent in imposibilitatea de a solicita la ARACIS
evaludrii/reevaluirii intrucat nu indeplinesc criteriile privind reprezentarea pe functii
didactice - minim 20% profesori.

Legea nr. 128 din 12 iulie 1997 privind Statutul personalului didactic a mentinut
functiile de educator si invatdtor consacrate prin Legea 6 din 1969 intrucat aceste functii
corespund exigentelor de educatie la cele doui nivele de educatie, prescolar si primar.

Calitatea de profesor este, asa cum se constatd din experientele copiilor din
gradinite si clasele I-1V, semnalate de cétre périntii acestora (de exemplu certuri intre
profesori i copii de 6 ani), prea Inaltd pentru acest tip de educatie.

Valoarea profesionald si impactul practicii pedagogice specifice asupra elevilor de
la 14 — 18 ani din liceele pedagogice nu se poate inlocui cu competentele pedagogice,
teoretice si practice dobdndite in ciclul de licentd, acestea nefiind suficiente pentru a
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stipani relatia profesor — pregcolari/scolari. Continutul disciplinelor pedagogice si
practica pedagogicd din ciclul de licenta nu rispunde in totalitate nevoilor specifice
varstelor 3 — 10 ani.

Desfiintarea functiei didactice de educator si a celei de invétitor previzute de art. 5
alin.(1) lit.a si b din Legea 128/1997, abrogata prin Legea 1/2011 a fost o masura cel
putin inoportund, fiind neconformd cu realitatea din sistemul de invétamant
preuniversitar unde functioneazi aproxmmativ 33500 de cadre didactice din care
aproximativ 14300 incadrate ca educatori si aproximativ 28500 incadrate ca invatétori.
Fati de cele de mai sus sunt absolut necesare i urmitoarele modificari asupra Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile §i completirile ulterioare referitoare la:

- stabilirea numarului maxim de ore din planurile-cadru de invatimant si ponderea
disciplinelor obligatorii, respectiv a celor optionale in planurile-cadru. Prevederile
existente in acest moment sunt mult prea detaliate pentru un act normativ de nivel de
lege si sunt prea restrictive, conducdnd la imposibilitatea elaborérii unui plan-cadru
echilibrat, in care si poati fi incluse disciplinele fundamentale si numérul de ore necesar
pentru atingerea competentelor cheie previzute de Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completdrile ulterioare. Elaborarea unui nou curriculum national se
impune cu necesitate, pe de o parte pentru ci Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu
modificirile si completarile ulterioare, o impune si, pe de altd parte, pentru ci evolutia
societatii roménesti si nevoia de aliniere la tendintele de dezvoltare a educatiei din
intreaga lume o cer. In acest moment, a fost elaborat planul-cadru de invitimant pentru
clasa pregititoare si clasele I, I si programele scolare pentru clasa pregétitoare. Procesul
de elaborare a noului curriculum trebuie, in mod necesar, continuat pentru anul scolar
2013-2014 cu elaborarea programelor scolare si a manualelor pentru clasa 1 1, ulterior,
pentru clasele urmitoare. In acelasi timp, avand in vedere faptul ci modificarea
curriculumului nu se poate face decit an cu an, ceea ce conduce la o durata apreciabila a
unui ciclu de reformé curriculard, este necesar si se inceapi elaborarea si aplicarea de
noi programe scolare si la clasele de inceput de ciclu: clasa a V-a si clasa a IX-a. Pentru
ca aceasta s se poatd intdmpla Inca din anul scolar 2013-2014, este nevoie de elaborarea
urgentd a planului-cadru pentru toate clasele din invatdmantul preuniversitar, ceea ce nu
se poate face in conditiile restrictive impuse de actualele prevederi legale.

- asigurarea posibilitagii de pregétire in domeniul psihopedagogic pentru studenii si
absolventii care opteazi pentru profesiunea didacticd pana la absolvirea studiilor de cétre
prima promotie de studenti admisi la programe de studii universitare organizate conform
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare;

- necesitatea instituirii unei solutii legislative tranzitorii pentru educatorii si
invatatorii incadrafi in sistemul de invifimént nefiind posibild disponibilizarea acestora.
In acest sens se propune instituirea unui termen de gratie in interiorul ciruia actualii
educatori si invititori si-si completeze studiile in profilul postului. in plus, numarul
profesorilor pentru invatamantul prescolar gi primar nu acoperd nevoile sistemului,
intrucht, In prezent, anual finalizeazd studiile de specialitate, in profilul postului,
aproximativ 1200 de absolventi care au vocatia de a participa la concursurile de
titularizare si de a fi incadrati ca profesori. In acest context, pentru a inlocui aproximativ
33500 de educatori si invétitori ar fi necesari aproximativ 28 de ani, cu conditia ca
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numarul de absolventi si fie constant si capacitatea de scolarizare si se mentind la
acelasi nivel. Pentru acest motiv se propune prin exceptie pastrarea functiilor de educator
si invatator.

- instituirea unei solutii legislative echitabile pentru personalul didactic - incadrat
in prezent in invitimantul prescolar §i primar, dupd caz, pe functia de
educator/educatoare sau invatitor/invititoare — avind calitatea de absolventi ai liceelor
pedagogice, ai scolilor postliceale pedagogice, ai colegiilor universitare de institutori sau
ai altor scoli echivalente, si care la aceastd dati au absolvit cu diplomd de licentd, in
sensul de a li se recunoaste dreptul la incadrare ca profesori pentru invatimant prescolar,
respectiv profesori pentru invaiméant primar, pe baza diplomei de licenta.

- instituirea alternativei legale necesare pentru acoperirea normelor cu titulari in
invatimantul preuniversitar, precum si crearea posibilitiii de asigurare a conducerii de
doctorate, in conditiile in care institutia abilitirii este inca costisitoare si numérul celor
care s-au inscris pentru a dobandi dreptul de conducere de doctorat este foarte mic in
raport de necesitati, situatie care ar putea determina inchiderea de scoli doctorale;

- stabilirea numdirului de norme didactice pentru o persoand trebuie sd intre in
competenta institutiilor de invatamant superior, avand in vedere, pe de o parte faptul ca
unele cadre didactice desfigoard activitatea de cercetare in laboratoare insi altele nu au
optiune si obligatie;

- vérsta reprezintd unul dintre criteriile de discriminare conform OG 137/2000,
astfel incat este necesar s se elimine aceastd norma discriminatorie instituitd de Legea
1/2011. Merita retinut faptul ¢ MECTS a fost reclamat §i actionat in judecatd pentru
acte si fapte de limitare a exercitdrii unor drepturi legale efectuate pe criteriul de varsti;

- stabilirea ordonatorului principal de credite prin bugetul céruia se finanieazi
transportul elevilor gi studentilor pe calea ferati si cu metroul;

- mandatele actualilor membri ai Consiliului Agentiei de Asigurare a Calititit in
invatamantul Superior a expirat la data de 14 octombrie 2012, ceea ce determina
imposibilitatea continudrii activitatii acestei agentii de asigurare a calitdtii iIn
invatimantul superior, precum si a mentinerii calititii de membru in Registrul EQAR. in
plus, blocarea activititii ARACIS conduce la imposibilitatea realizérii evaluarilor In
vederea autorizarii, acreditdrii $i asigurarii calitatii in sistemul de invatimant superior;

- membrii Consiliului Agentiei de Asigurare a Calititii in invitiméntul Superior
sunt personalititi cu experientdi In domeniul asiguririi calititii care se impune a fi
valorificatad in continuare. Totodati, actualul Consiliu se confrunta cu un volum mare de
activititi datorat modificarilor legislative. In ceea ce priveste reprezentantul
organizafiilor neguvernamentale in cadrul Consiliului, acesta nu si-a putut dovedi
utilitatea neavand calitatea de cadru didactic cu experientd in asigurarea calitatii.

In prezent, modul de constituire, organizare si functionare al institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare este reglementat de Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind
cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica.

Acest act normativ prevede faptul cid institutele nationale au patrimoniu propriu si
administreaza patrimoniul public si privat al statului pentru asigurarea desfasuririi

activitatii si functioneazd in coordonarea unui organ de specialitate al administratiei
publice centrale.
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Conform prevederilor aceluiasi act normativ, atat institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, cét si institutiile de invitimant superior acreditate, potrivit legii, fac parte din
sistemul national de cercetare stiin{ifica. '

1.2 Potrivit OUG nr.71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul
bugetar, plata sumelor previzute prin hotirari judecétoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturi salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii pani la data de 31 decembrie 2011, se realizeaza esalonat in perioada
2012-2016. De asemenea potrivit art. 14 din OUG nr.17/2012 privind reglementarea
unor misuri fiscal-bugetare au fost egalonate pe aceeasi perioadi si titlurile devenite
executorii in cursul anului 2012. Aceste masuri de esalonare la platd a titlurilor
executorii au fost adoptate in contextul crizei economice §i financiare mondiale si a
constrangerilor bugetare, pentru asigurarea stabilititii si sustenabilitdfii finantelor
publice avand in vedere impactul considerabil al acestor titluri, de peste 7 miliarde lei.

in continuarea acestor misuri, este necesar ca si plata titlurilor executorii obtinute
dupa data de 1 ianuarie 2013 si se efectuze esalonat pe o perioadd de S ani, asigurdndu-
se astfel atdt sustenabilitatea financiard cét si aplicarea unui tratament egal pentru
angajatii din sectorul bugetar care au obtinut in instant3 astfel de titluri.

2. Schimbari preconizate
2.1 Aplicarea si respectarea prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, in conditiile in care, in prezent, anumite dispozitii
ale acestui act normativ sunt imposibil de executat avind in vedere constringerile
financiare.
in plus, apare necesitatea abrogirii alineatului (5) lit b. din art. 301 al Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, deoarece prin acesta se
conditioneazi obtinerea atestatului de abilitare in vederea promovarii in functia didactica
de profesor universitar. Abrogarea se impune pentru a se putea asigura derularea, in
conditii optime, a procesului de evaluare a institutiilor de invatamant superior in vederea
obtinerii, dupa caz, a acreditdrilor sau a autorizatiilor de functionare provizorie, avand in
vedere ci numirul de profesori universitari reprezintd criteriu obligatoriu in asigurarea
calitdtii. Totodat, se statueaza rolul "abilitdrii” in conducerea de lucriri de doctorat.
Nu necesitd masuri tranzitorii care si rezulte din abrogarea alin. (5) lit.b a art. 301 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, intrucat
obtinerea abilitérii asigura dreptul de a conduce doctorate si nu impieteazd asupra
promovarii in functia de profesor universitar.
Prezenta ordonantd propune modificarea prevederilor Legii educatiei nationale nr.
172011, cu modificérile si completarile ulterioare, referitoare la numirul de ore din
planurile-cadru pentru invifiméntul preuniversitar si la ponderea disciplinelor
obligatorii, respectiv optionale din planurile-cadru, astfel incat in lege si fie formulate
doar principii generale de elaborare a curriculumului national, iar detaliile privind
numdrul de ore, disciplinele obligatorii si numirul de ore alocat acestora, respectiv
numirul de ore alocat disciplinelor optionale si fie stabilit, ca si pdnd acum, prin
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planurile-cadru aprobate prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si
sportului. Aceasta permite luarea deciziilor privind curriculumul national dupd
consultarea cu cadrele didactice si specialistii in domeniul pedagogiei si in functie de
nivelul de varsti al elevilor, de specificul diferitelor filiere/profiluri/specializari sau
calificiri care existd in invagimantul preuniversitar sau care vor apirea, in funcie de
solicitarile pietei muncii.

Totodatd se urmireste asigurarea posibilititii de utilizare a resurselor umane calificate |
necesare desfisurdrii procesului educational din sistemul de invatdmant.

Instituirea unei solutii legislative care s3 asigure posibilitatea recunoasterii dreptului de a
fi incadrate ca profesori, cadrelor didactice incadrate, In prezent, ca educator sau
invatitor, in invitdméntul prescolar §i primar avind calitatea de absolventi ai liceelor |
pedagogice, ai scolilor postliceale pedagogice, ai colegiilor universitare de institutori sau |
ai altor scoli echivalente, si care au absolvit cu diploma ciclul I de licenta. In plus, se
mentine competenta de formare a liceelor pedagogice pentru functiile de educator si
invatitor alituri de educator-puericultor.

De asemenea se statueazd cadrul legal, cu caracter tranzitoriu, necesar formarii
psihopedagogice pentru personalul didactic din invitdmantul preuniversitar pand la
organizarea masterului didactic.

Stabilirea competentei institutiilor de invatimant superior de a aprecia asupra numarului
de norme ce pot fi exercitate de citre cadrele didactice.

Eliminarea discriminarii instituite pe bazd de vérstdi asupra persoanelor care
continudndu-si activitatea li s-a restrictionat exercitarea completd a drepturilor dobéndite
anterior implinirii varstei de pensionare.

Prin misura numirii provizorie, de citre ministrul educatiei a membrilor Consiliului
Agentiei de Asigurare a Calitatii in Invitimantul Superior (ARACIS) dintre persoanelor
care au indeplinit aceasti calitate anterior se asigurd continuarea si realizarea
procedurilor de evaluare periodicd a ARACIS de citre ENQA si mentinerea acesteia in
Registrul EQAR. Mentiondm faptul ¢ in prezent ARACIS este singura agentie de
asigurare a calitdfii in invitimaéntul superior, membru cu drepturi depline ENQA si
nominalizata in Registrul EQAR.

Eliminarea numirului de mandate pentru membri Consiliului ARACIS le oferd acestora
posibilitatea de a participa la concurs si in acest mod se poate valorifica experienta
acumulati in domeniul asigurdrii calititii. In ceea ce priveste reprezentantul

organizatiilor neguvernamentale acesta poate deveni membru prin participarea la
concurs, in conditiile legii.

Prin prezentul proiect de act normativ se instituie posibilitatea de organizare a
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare, in subordinea unei institutii de invétamant
superior de stat, acreditate, potrivit legii. In felul acesta se creeazi posibilitatea utilizarii
mai eficiente atit a resurselor oferite de institutiile de invatimant superior de stat cét si




cele existente la nivelul institutelor nationale de cercetare-dezvoltare.

Consecintele negative ce decurg din nepromovarea acestui proiect de ordonantd de
urgentd vizeaza, pe de o parte imposibilitatea asigurarii stabilitatii financiare iar pe de
alt parte gravele tulburari ale procesului educational ca urmare a actualelor méasuri cu
caracter organizatoric, astfel:

1. Aspecte care conduc la instabilitate financiare deriva:

a. din riscul iminent de actionare in justitie a MECTS intrucdt datorita
constringerilor financiare statul nu asigura dreptul la finantarea de baza
pentru toti pregcolarii si pentru toti elevii din inva{améntul primar,
gimnazial, profesional si liceal de stat, particular sau confesional acreditat,
precum §i pentru elevii din invatimantul postliceal special de stat;

b. Iminenta declardrii ca neeligibile a unor cheltuicli efectuate pentru
finantarea de proiecte doctorale si postdoctorale din POSDRU ca urmare a
faptului ca situatia juridicd (scrierea si contractarea finantdrii respectivelor
proiecte) s-a ndscut anterior intrdrii in vigoare a Legii 1/2011, lege care
modifici, pe de o parte, unele dintre conditiile de acces la studiile
postdoctorale iar pe de altd parte, s-a diminuat inadmisibil numérul
conducitorilor de doctorat. In aceste cazuri sunt si consecinfe de perturbare
a bunului mers organizatoric institufional deoarece, in orice moment, o
evaluare institutionald sau a programelor de studii expune multe dintre
institutiile de Tnvitamant riscului ridicérii acreditarii. -

2. Aspectele organizatorice se referi la:

a. Imposibilitatea elaborarea curriculumului national, intrucdt procesul de
aprobare a manualelor scolare alternative este unul complex si de durati, iar
pentru a putea fi incheiat la inceputul lunii iunie 2013, ofertele de manuale
trebuie depuse pini la inceputul lunii martie 2013. Programele scolare
trebuie si fie elaborate, aprobate §i puse la dispozitia autorilor de manuale
cu cel putin 2-3 luni inainte de termenul prevédzut pentru depunerea
propunerilor de manuale, in vederea evaluarii. Programele scolare nu pot fi
elaborate decdt dupd aprobarea planului-cadru, Intrucét acesta stabileste
disciplinele obligatorii si numarul de ore alocate acestora, asadar, din cele
expuse mai sus, reiese extrema urgenti a reglementirii referitoare la
elaborarea curriculumului national.

b. neasigurarea finantirii programelor de master didactic atit in anul 2012 cét
si in anul 2013 determind imposibilitatea formirii pentru cariera didactica
situatie care conduce la lipsa cadrelor didactice calificate in sistem.

c. perturbarea gravi a actului educational, imposibilitatea de asigurare cu
profesori la clasd prin continuarea procesului de pensionare fortatd si
péstrarea restrictiondrii actualului regim al cumulului cu pensia.

d. Imposibilitatea asigurarea continuitifii procesului de evaluare externi
internationald a ARACIS sub coordonarea ENQA in vederea mentinerii
listirii acesteia in Registrul European de asigurare a calititii EQAR,
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deoarece membrii Consiliului ARACIS alesi pentru mandatul 2009 — 2012
si-au finalizat mandatul.

2.2 Prin prezenta ordonantd de urgentd se propune ca plata sumelor prevézute
prin hotdrdri judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald
stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii in perioada 1
ianuarie 2013 — 31 decembrie 2013, se va realiza dupd o procedurd ce executare care
incepe astfel: :

a) in primul an de la data la care hotéirarea judecitoreascé devine executorie se
pliteste 5% din valoarea titlului executoriu;

b) in al doilea an de la data la care hotirirea judecatoreasc devine executorie
se plateste 10% din valoarea titlului executoriu;

¢)in al treilea an de la data la care hotararea judecitoreascd devine executorie
se pliteste 25% din valoarea titlului executoriu;

d) in al patrulea an de la data la care hotérarea judecitoreascd devine executorie
se plateste 25% din valoarea titlului executoriu;

e) in cincilea an de la data la care hotiirdrea judecitoreasca devine executorie se

- plateste 35% din valoarea titlului executoriu.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact macro-economic._
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Prezentul act normativ are ca scop asigurarea posibilititii de formare pentru carierea
didactica a absolventilor masterului didactic admigi, dupd intrarea in vigoare a Legii

172011, la programe de studii de licentd prin departamentele de specialitate din cadrul
institutiilor de invétamant superior.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii

| Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
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anul curent cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Secfiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente '

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotéiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
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acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 1103/19.12.2012

6. Alte informatii

Actul normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul din punctul
de vedere al oportunititii promovarii acestora.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanititii si
securitatii cetitenilor sau diversitiitii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru
aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului privind luarea unor mdsuri in
domeniul invatimantului §i cercetdrii, precum si in ceea ce priveste plata sumelor

previzute in hotirdri judecitoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2013.
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